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Bogota D.C., 4 de Julio-de 2017 _
BZ.2017_5837020

PARA: JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA
Gerente de Financiamiento e Inversiones (A)
Vicepresidencia de Operaciones del Régimen de Prima Media

OLGA LUCIA SARMIENTO MAYORGA

Directora de Contribuciones Pensionales y Egresos

Gerencia de Financiamiento e Inversiones

Vicepresidencia de Operaciones del Régimen de Prima Media

DE: JUANITA DURAN VELEZ I
Jefe Oficina Asesora de Asuntos Legales de Presidericia (A)

ASUNTO: Calculo actuarial por omisidn para trabajadoras del servicio
domeéstico que laboran por periodos inferiores a un
mes.

Respetada Doctores;

En atencién a las consultas elevadas a través de las cuales requieren que se
determine, c¢dmo se deben elaborar ios calculos ‘actuariales para trabajadoras
domesticas. que laboraron por periodos inferiores a un mes y solicitados con
anterioridad al 20 de noviembre de 2013, fecha de entrada en vigencia del Decreto
2616 de 2013, y -se indique si es viable aplicar la cotizacion por dfas @ empieados que
trabajan en actividades diferentes a las del servicio doméstico, resulta preciso
comunicar:

1. Normas a Considerar:

Constitucién Politica
Ley 11 de 1988

Ley 100 de 1993

Ley 797 de 2003

Ley 1450 de 2011
Decreto 2616 de 2013
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2. Problema Juridico

a. Los caleulos actuariales por omision que se solicitan por dias, por periodos
anteriores ‘al 20 de noviembre de 2013, jse deben liquidar por periodos
mensuales completos (en consideracion a que para dicho tiempo no se registra
regulacién expresa para la cotizacion por dias)? O, ;se deben liquidar por los
dias efectivamente trabajados?

b. ¢Se puede aplicar la cotizacion por dias a-empleados que laboran en actividades
diferentes a las del servicio doméstico?

3. Consideraciones
A. 'Obli’gatoriedad de afiliacion y cotizacion.

La. Ley 11 de 1988, de 19 de enero, consagrd unas excepciones en el régimen del
Seguros Social para las trabajadoras del servicio doméstico, estableciendo la afiliacion
de esta clase de trabajadores como obligatoria.

El articulo 15 de la Ley 100 de 1893, modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003
determina en el numeral 1°, que son afiliados al Sistema General de Pensiones en
forma obligatoria las personas vinculadas mediante un contrato de trabajo o un contrato
de:prestacion de servicios.

Asi mismo, el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 4 de la Ley
797 de 2003, consagra la obligatoriedad de efectuar las cotizaciones a los regimenes
del Sistema General de Pensiones durante Ja vigencia de la relacion laboral y del
contrato de prestacion de servicios con base en el salario o ingresos por prestacion de

servicios que aquellos devenguen..

B. Vinculacién laboral por periodos inferiores a un mes o por dias.

El Gobierno Nacional expidié la Ley 1450 de 2011, de junio 16, “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014". estableciendo la vinculacion al Sistema
General de Pensiones de. los trabajadores que desarrollen el trabajo por periodos
inferiores a un mes o por dias y que devengan un salario inferior al minimo mensual
legal vigente.

Tu futuro lo construimos entre fos dos
2



TODOS POR UR
NUEVO pais

WEY EQLLAT FREO&L a0

2 Colpensiones

El articulo 171 de la Ley 1450 de 2011 consagia lo siguiente:

"ARTICULO 171. VINCULACION LABORAL POR PERIODOS INFERIORES A
UN MES O POR DIAS. La afiliacién a Ia Seguridad Social Integral de. los
trabajadores dependientes que se encueniren vinculados laboralmente por

periodos inferiores a un mes o por dias, y que por dicha situacion perciban un

ingreso mensual inferior a un SMMLV, se realizara mediante su colizacion de
acuerdo con el nimero de dias laborados Y sobre un monto no inferior a un

salario minimo legal diario vigente...”

Con la expedicion de esta Ley se buscaba garantizar a los trabajadores que tienen este
tipo ‘de vinculacién que puedan cotizar al Sistema de Seguridad Social Integral de
acuerdo a fo devengado por los dias trabajados, sin que el monto del valor de cada dia
sea inferior a un salario minimo legal diario vigente.

Mediante el Decreto 2616 de 2013, de 20 de noviembre, se adopté el esquema

‘financiero y operativo para permitir la vinculacion de los traba_j_adoresr dependierites que.

trabajen por petiodos ‘inferiores a un mes, a los Sistemas de Pensiones, Riesgos:
Laborales y-Subsidio Familiar, conforme lo dispone el articulo 1°, con el fin de fomeritar
la formalizacion laboral,

En consecuencia, las. dos normas mencionadas buscan proteger especiaimente a los
trabajadores senalados en el articulo 6 de Ia Ley 100 de 1993, como campesinos,
Indigenas, trabajadores independientes, artistas, deportistas, madres ‘comunhitarias,
empeladas del servicio doréstico y en.general a todos aquellos trabajadores informales
para que puedan afiliarse y no solo al Sistema General de Pensiones, sino al de
Riesgos Laborales y Subsidio Familiar.

C. Campo de aplicacion del Decreto 2616 de 2013
El'articulo 2 del Decreto 2616 de 2016 consagra lo siguiente:

‘Articulo 2. CAMPO DE APLICACION. El presente. decrefo se aplica a los
trabajadores dependientes que cumplan con las siguientes condiciones, sii
Ppetjuicio de las demés que les son de su naturaleza:

a) Que se encuentren vinculados laboralmente.

b) Que- el contrato sea a liempo parcial, es decir, que en un mismo mes, sea
conlratado por periodos-inferiores a treinta (30) dias.

¢) Que el valor que resufte como remuneracidn en el mes, sea inferior a un (1)
salario minimo mensual legal vigente,
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PARAGRAFO. El presente decreto no se aplicard a los trabajadores afectados
por una reduccién colectiva o temporal de la. duracién normal de su trabajo, por
motivos econémicos, tecnolégicos o estructurales. El trasfado de un trabajo a
tiempo completo a un trabajo a tiempo parcial, o viceversa debera servoluntario”.

Lo anterior significa, que la cotizacion por semanas es aplicada a personas vinculadas
con un eontrato de trabajo-a tiempo parcial, es decir, por periodos inferiores a 30 dias.
calendario y cuya remuneracion mensual sea inferior a un salario minimo mensual legal

vigente:

El articuio 5 del Decreto mericionado también estipula la base de cotizacién minima
sernanal a los sistemas de seguridad social para los trabajadores dependientes
conforme al objeto y campo- de aplicacion establecido en los articulos 12 y 2° de la
mismas norma, indicandose lo siguiente:

“Articulo 5. BASE DE COTIZA CION MINIMA SEMANAL A LOS SISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES A QUE SE REFIERE EL
PRESENTE DECRETO. En el Sistema de Pensiones, el ingreso base pard
calcular la cotizacion minima mensual de los trabajadores & quienes se les aplica
el presente decreto, sera el correspondiente a una cuarta parte (1/4) del salario
minimo mensual legal vigente, el.cual se denominaréd cotizacion minima semanal.
Para el Sistema de Riesgos Laborales, el ingreso base de cotizacion sera el
salario minimo legal mensual vigente”.

Por su parte, el --arti_cmo 6 de! Decreto 2616 de 2013, establecié el monto- de las
cotizaciones el Sistema General de:Pensiones, Subsidio Familiar y Riesgos Labores en
los siguientes {érminos:

“Articulo 6. MONTO DE LAS COTIZACIONES AL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES,; SUBSIDIO FAMILIAR Y RIESGOS LABORALES. Para el Sistema
General de Pensiones y del Subsidio Familiar, -se cotizaré de acuerdo con lo
seflalado en la siguiente tabla:

Dias Monto de la cotizacion

lahorados en

el mes

Entre 1 y 7|Una (1) cotizaciéon minima semanal

dias

Entre 8 y 14|Dos (2) cotizaciones minimas semanales
dias- '

Entre 15 y 21| Tres (3) cotizaciones minimas semanales
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dias
Mas de 21|Cuatro {4} cotizaciones minimas semanales (equivalen a un
dias salario minimo mensual)

Los valores semanales citados en este articulo, se refieren al valor minimo
semanal calculado en el articiilo 8° del presente decreto”.

Con dicha disposicién se contemplé la obligacion para el empleador no solo de
afiliacion, sino ademas permitié el pago minimo de la cotizacion por cada semana, en
los casos. que el trabajador labore entre 1 y 7 dias.

La anterior situacion se reafirma, conforme-a lo estipulado en el articufo 9 del Decreto

€n mencion, en fa medida que el sistema pensional debera reconocer una semana,

cuando el rango de dias laborados oscile entre-1 y 7. Dicho articulo sefala:

“Articulo 9. CONTABILIZACION DE LAS SEMANAS EN EL SISTEMA GENERAL
DE PENSIONES. Para efectos de la contabilizacion de las semanas en el
Sistema General de Pensiones, las administradoras reconoceran como una (1)
semana el rango entre un (1) dia y siete (7) dias laborados, tomados para el
calculo del monto de Ia cotizacion. Si el empleador toma cuatro (4) dias
laborados para el célculo, el sistema reconocera una (1) semana; si toma ocho
(8) dias laborados, el sistema reconocers dos (2) semanas y asi sucesivamente”.

Conforme a las normas antes mencionadas, el calculo actuarial que .se solicite en virtud-
del Decreto 2616 de 2013 y respecto a la clase de trabajadores. que son objeto de
aplicacion debera realizarse teniendo en cuenta el niimero de dias efectivamente
trabajados durante cada semana, y liguidando la cotizacion minima semanal sefiala en
fa norma.

D. Vigencia del Decreto 2616 de 2013.

En cuanto a la vigencia y aplicacion del Decreto 2616 de 2013, de-20 de noviembre, &l

articulo 20 consagra lo siguiente:

“Articulo 20. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, en relacion con las cotizaciones al régimen de prima media del
Sistema General de Pensiones, al de Riesgos Laborales y con los aportes a
Cajas de Compensacion Familiar, observando el término para los ajustes a la
Flanilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) que aqui se consagra; para
las cotizaciones al régimen de ahorro individual con solidaridad, la enitrada en
vigencia sera a partir del primero {10} de febrero de 201 4, dando un lapso dentro
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del cual las administradoras de fondos de pensiones deberan ajustar sus
respectivos procesos y procedimientos.

En consecuencia, el referido Decreto es claro en disponer que para €l régimen de
prima media del Sistema General de Pensiones las cotizaciones empigzan ‘a regir a
partir de la fecha de su publicacidn, es decir, a partir del 20 de noviembre de 2013 y en
relacion al Regimen de Ahorro Individual con Solidaridad a partir del 1° de febrero de
2014.

La norma anies transcrita no conlleva fampoco a que se puedan predicar efectos
retroactivos del Decreto 2616 de 2013, en relacion con su aplicacion para las
situaciones presentadas antes del 20 de noviembre de 2013.

Enese orden de ideas, se concluye que. para aquellas situaciones presentadas antes
de la-entrada en vigencia del Decreto 2616 de 2013, no existia reglamentacion alguna

relacionada con la cotizacion por semanas, como tampoco con la posibilidad de

realizacion de calculos actuariales en los eventos en los cuales por omision para

trabajadores del servicio doméstico que laboraron por periodos inferiores a un mes,

siendo la tnica posibilidad la de haber efectuado las- cotizaciones-al Sistema General de
Pensiones por la totalidad del mes y minimo con base en salario minimo legal mensual
vigente conforme se expuso en la parte considerativa. Posicién que se comparte con un

‘concepto que data de 2010 expedido por el liquidado Instituto de Seguros Sociales'.

Conclusiones

a. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 2616 de
2013, con relacion a los trabajadores dependientes que laboren por ‘periodos
inferiores a un mes o por dias, se puede cotizar al Sistema General de
Pensiones por ciclos semanales independiente que el subordinado trabaje entre
1y 7 dias, sin que se pueda cotizar por dias o por horas.

b. El Decreto2616 de 2013 es claro en disponer en el articulo 20 que la vigencia de
lo que consagra es aplicable a partir del 20- de noviembre de 2013 para el

' “Por fo tanto, mientras no haya reglamentacion del tema que atafie a cotizacion al Sistema de la
Proteccion ‘Social de los trabajadores confratados por dias o periodos inferiores a un'mes, .ef empleador
deber4 cotizar al Sistema sobre la fotalidad del ciclo mensual con un aporte que no debe ser inferior @l
salario minimo legal vigente', y respecto de aquellos ciclos que no: fueron cotizados por -omision
imputable al empleador incluidos los anteriores a la vigencia de la Ley 100 de 1993, es claro que deberan
convalidarse con la formula prevista en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articuio 9
de la Ley 797 de 2003 descrito en lineas precedentes’.
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régimen de prima media del Sistema General de Pensiones y a pattir del 1° de
febrero de:2014 en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

c. Las solicitudes que se presenten por los empleadores a partir del 20 de
noviembre de 2013, en las cuales se solicite la elaboracion del calculos
actuariales por omisién, en los eventos de trabajadores .que prestaron sus
servicios menos de un mes, o por dias, se debera aplicar lo consagrado por el
Decreto 2616 de 2013, es decir, que el calculo actuarial se realizara por el
numero de dias efectivamente trabajados durante el mes y liquidando la
cotizacién minima semanal conforme a lo sefialado en los articulos 5, 6 y 8 de la
norma en cita,

d. Las solicitudes de elaboracion de célculos. actuariales por omisidn, para
empleados que trabajaron menos de un mes en sifuaciones acaecidas antes del
20 de noviembhre de 2013, y teniendo en cuenta que no existia norma que
regulara expresamente la cotizacién semanal, se elaboraran teniendo en cuenta
que conforme a la Ley 100 de 1993 el perlodo minimo de cotizacion es de un
mes, y la cotizacion se realiza sobre la base de la remuneracién, sin que pueda
ser mfenor a un salario minimo legal mensual vigente, conllevando a que la
elaboracion del calculo actuarial deba realizarse por el periodo mensual
completo.

e. En vigencia del Decreto 2616 de 2013, la cotizacion por semanas se aplica a las
personas vinculadas por un contrato de trabajo a tiempo parcial, por periodos
inferiores a 30 dias calendario, y cuya remuneracién mensual sea inferior a un
salario minimo mensual legal vigente. Porello, el esquema de cotizacion puede
ser aplicado a cualquier trabajador que cumpla con las condiciones sefialadas
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antériormiente, sin que pueda afirmarse que es exclusivo de las trabajadoras del

servicio doméstico.

Atentamente,

Joandis, Do \Z (g
JUANITA DURAN VELEZ
Jefe Oficina Asesora de Asuritos Legales (A)

Presidencia Colpensiones
-ID DOC 000166

Proyectd: Angela Julieth Cardozo Veira - Oficina Asesora de Asuntos Legales de Presidericia
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